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COMENTARIO DA CONFEDERAGAO PORTUGUESA DE MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL A
PROPOSTA DE DELIBERAGAO EM MATERIA DE «<MUST CARRY»

| - ENQUADRAMENTO GERAL

O projecto de deliberagdo sobre «especificagéo de obrigagdes de transporte e de entrega relativas a
servigos televisivos especificos e a outros servicos complementares» submetido a consulta aos
interessados por oficio remetido a 16 de Fevereiro e recepcionado a 21 de Fevereiro de 2011 suscita-

nos as seguintes observagdes, de ambito geral:

1. Conforme comega por referir constitui incumbéncia do Conselho Regulador da ERC proceder a
especificagdo dos servigos de radio e de televisdo que deverdo constituir objecto de transporte
(must carry) e de entrega (must deliver, ou must offer) em redes de comunicagbes electronicas,
acrescentando que tal matéria se encontra regulada na Lei n® 54/2004, de 10 de Fevereiro (Lei
das Comunicagbes Electronicas) e na Lei n° 27/2007, de 30 de Julho (Lei da Televisdo),
adiantando que este quadro legal sofre clara e determinante inspiragdo e influéncia, no plano
internacional, sobretudo no quadro da denominada Directiva “Servigo Universal”, entretanto

alterada pela Directiva “Direitos do Cidaddo”.

Entende, ainda, o Conselho Regulador que a lei lhe comete o dever de especificar as obrigacdes

referidas, sendo essa a razéo de ser da proposta em apreciagéo.

Ora, ndo obstante o mérito e interesse da proposta, uma leitura mais contextualizada dos
Estatutos da ERC, designadamente da alinea s) do n.° 3 do artigo 24.° da Lei n.° 53/2005 de 8 de
Novembro, nomeadamente em face do enquadramento comunitario deste tipo de obrigacdes
permite supor que o legislador tenha previsto, ndo uma obrigatoriedade, mas sim uma mera
faculdade, e dai, a sua insercdo sistematica numa disposicdo que tem por epigrafe
«competéncias do Conselho Regulador», a par de diversas outras competéncias, de exercicio
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meramente eventual, tais como, por exemplo, as constantes das alineas ), ab) e ad) do mesmo
n.° 3 do art.’ 24.°. A prépria forma como a obrigagao de must carry vem prevista no artigo 31.° da

Directiva “Servico Universal” permite este entendimento.

Por outro lado, a referéncia a Lei da Televisdo (artigo 25.° n.° 2), bem como da Lei das
Comunicagdes Electronicas também ndo permitem entender que se trate de uma competéncia de
exercicio vinculado, uma vez que apenas estd prevista a atribuicdo desta competéncia ao
Conselho Regulador, mas em caso algum apontam na imperatividade do seu exercicio — alias, a
competéncia em causa, até agora néo foi exercida, sem que dai derivasse qualquer dano para o

normal funcionamento do mercado.

Acresce que o n® 2, do artigo 43° da Lei das Comunicagdes Electronicas, estipula que as
obrigagdes previstas no nimero anterior apenas podem ser impostas quando tal seja necessario
para a realizagdo de objectivos de interesse geral claramente definidos e devem ser razoaveis,

proporcionadas, transparentes e sujeitas a uma revisdo periodica.

Percebe-se esta opcao do legislador. Tratando-se de uma imposicao de sentido contrario ao livre
funcionamento do Mercado Interno, o recurso a mesma tem de ser balizado por uma forte e
inequivoca fundamentagdo em razdes de interesse publico que devam prevalecer em concreto
sobre o regime das liberdades fundamentais e da livre concorréncia, que apontam no sentido de
ser deixada ao critério dos operadores a escolha dos conteudos a distribuir aos seus clientes

finais.

A prépria leitura do art.° 31.° n.° 1 da Directiva “Servigo Universal” expressamente condiciona a
imposi¢ao de tais obrigacdes aos casos em que tal se mostre necessario para a realizacéo de
objectivos de interesse geral, os quais terdo de ser claramente definidos por cada Estado
Membro.
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De resto, o Conselho Regulador, no ponto 24 do projecto de deliberagdo, a propésito da
proeminéncia conferida ao conceito de objectivos de interesse geral, cita a posigdo comum do
Conselho Europeu, adoptada em Julho de 2006 sobre o projecto de Directiva sobre os servigos no
Mercado Interno, na parte em que identifica como objectivos de politica cultural a salvaguarda da

liberdade de expressao e a manutengao da diversidade da Comunicagéo Social.

Embora seja indiscutivel a subsungao dos servicos de programas televisivos contemplados no
projecto de deliberagao ao conceito de «interesse geral», o proprio Conselho Regulador, no caso
da TDT, reconhece nos paragrafos 36 e 37 do projecto que as obrigacbes de reserva de
capacidade para os servigos de programas ai identificados, ja constam da lei, do regulamento do
concurso para 0 MUX A, e do correspondente titulo de licenciamento que outorga o direito de
utilizacdo de frequéncias, concedido pelo ICP-ANACOM a vencedora do mesmo concurso
estando, portanto, neste ambito, assegurados os objectivos de interesse geral que esta obrigagéo

de must carry visa assegurar.

Considerando estas circunstancias, poderia ser adequado que os termos e condigdes a definir
para esta obrigagdo assentassem numa analise objectiva e sistematica, a cargo da ANACOM,
que permitisse aferir da efectiva necessidade da imposicéo de tais obrigagdes para a realiza¢éo
de objectivos de interesse geral, ou seja, se estdo reunidos os requisitos previstos no citado artigo
31.° n° 1 da Directiva “Servigo Universal” (previstos, igualmente, no artigo 43° da Lei das
Comunicagdes Electrénicas) — ...tais obrigagbes apenas devem ser impostas quando necessario
para a realizagéo de objectivos de interesse geral claramente definidos e serdo proporcionadas e

transparentes. Essas obrigagdes ser&o sujeitas a revisdo periddica.

Ora, como, alias, € reconhecido pelo Conselho Regulador esses mesmos objectivos de interesse
geral ja se mostram devidamente acautelados quer por via legal, quer por forca do normal

funcionamento do mercado.
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4. Por fim, e nesta abordagem de ambito geral, uma referéncia as obriga¢des de transporte a
‘servicos complementares” relativos as acessibilidades aos cidaddos com necessidades

especiais.

Tal matéria é, actualmente, objecto de um tratamento auténomo, em sede de co-regulagéo,
precisamente da responsabilidade da ERC, nos termos previstos no art.° 34.° n.° 3 da Lei da
Televisdo, sendo expectavel que quaisquer determinagdes que venham a ser reguladas no
desenvolvimento normativo dessa previsdo legal sejam extensiveis, na sua aplicacdo, aos
operadores de distribuicdo, sem que se mostre necessario atribuir-lhes o referido estatuto de must

carry e must-offer ou must deliver, por natureza excepcional.

II- EM CONCRETO

Entende o Conselho Regulador quer quanto a plataforma de televiséo digital terrestre, quer
quanto a plataforma cabo que, embora por razdes diferentes, ndo se mostra necessario, no
presente exercicio de especificagdo, incorporar quaisquer obrigagdes de transporte de outros
servicos de programas televisivos para além dos previstos ou, no caso do cabo, para os ja
distribuidos, pelo que se concorda, em geral, com a analise efectuada pelo Conselho Regulador

no que se refere a estes aspectos.

Quanto ao transporte de servigos complementares ou funcionalidades que proporcionem o acesso
de pessoas com limitagdes visuais e auditivas as emissdes dos servigos de programas RTP 1,
RTP 2, SIC, TVI (em todo o territério nacional), RTP Agores e RTP Madeira (nas respectivas
Regides Autonomas), e pelas razbes ja afloradas, entende-se que podera a presente proposta
néo ser adequada.

Efectivamente, parece-nos, quanto a plataforma TDT, que é suficiente o quadro legal e

regulamentar existente a proposito do Concurso para atribuicdo das frequéncias que integram o
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MUX A, como ainda pelo facto de a matéria das acessibilidades aos cidaddos com necessidades
especiais ser hoje, como j& referido, objecto de um tratamento auténomo, em sede de co-
regulacéo, precisamente da responsabilidade da ERC, nos termos previstos no art.° 34.° n.° 3 da
Lei da Televisdo, sendo expectavel que quaisquer determinagdes que venham a ser reguladas no
desenvolvimento normativo dessa previsdo legal sejam extensiveis, na sua aplicagdo, aos
operadores de distribuicdo, sem que se mostre necessario atribuir-lhes o referido estatuto de must
carry e must-offer ou must deliver, por natureza muito excepcional, a face das normas

internacionais aplicaveis.

Do mesmo modo, no que se refere a plataforma cabo, parece-nos mais uma vez redundante
avangar com a qualificacdo proposta, dado que esta matéria devera constituir objecto de co-
regulacdo, nos termos acima referidos, i.e., no ambito do Plano Plurianual de Acessibilidades sob

coordenagao da ERC.

Atendendo a que se trata de uma matéria em constante evolugdo, concorda-se com a previsao de
reapreciagao e eventual revisdo num periodo maximo de dois anos, sem prejuizo de tal prazo ser
excepcionalmente antecipado em fun¢do da necessidade de uma reavaliagdo da situagéo
existente em resultado da evolugdo que venha a registar-se nas plataformas e tecnologias

utilizadas para a distribuicdo de emissoes televisivas.

Dado o actual quadro de alteragdo previsivel a breve prazo da Lei da Televisdo e das
possibilidades ai abertas de co-regulagdo, assim como a evolugéo actual do mercado, o projecto
de deliberacéo da ERC agora apresentado n&o trara vantagens significativas para a regulagéo do
sector, podendo e devendo vir somente a ser considerado no futuro, particularmente apos o

switch-off do sistema analdgico e em fungéo da evolugéo da TDT.

Sé&o estas, de momento, as observagdes do sector, esperando que 0s presentes comentarios possam
contribuir para uma reavaliagdo da matéria objecto do presente projecto de deliberagdo e
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manifestando total disponibilidade para qualquer esclarecimento adicional, apresentamos os melhores
cumprimentos.

Lisboa, 10 de Margo de 2011

Jodo Palmeiro

Presidente da Direcgao
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