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1. Introducao

A CPMCS, fundada em 1994, por diversas empresas e associacbes dos sectores da
Imprensa, Radio, Televisao e Agéncias de Informagdo, congrega mais de 600
empresas de comunicacdo social sendo, por isso, a maior representante dos

subsectores de Media em Portugal.

Criada com o objectivo de fortalecer e dinamizar o sector dos Media, a CPMCS
pretende defender e promover os interesses dos meios de comunicagdo social
portugueses junto das entidades e instancias nacionais e estrangeiras, que possam
influenciar a actividade e o desenvolvimento de uma industria que emprega mais de

10.000 trabalhadores e gera mais de 1,8% do PIB portugués.

A defesa da liberdade de informagéo, da igualdade de oportunidades, da livre
iniciativa e da sa concorréncia sao os principios pelos quais se rege a actividade da
CPMCS.

A publicidade e a actividade publicitaria tém sido na ultima década, em Portugal,
sempre solidariamente encaradas a nivel dos anunciantes, dos publicitarios e dos
meios. Alids, esta realidade vinha sendo ja assumida desde os trabalhos
preparatérios que conduziram a versao de 1983 e depois ao actual Codigo da
Publicidade e nele se mantém plasmada.

Actualmente, ndo se pode actuar a nivel da publicidade sem que essas intervencdes
sejam adequadas aos enquadramentos comunitarios e as regulagbes conexas a

nivel nacional.

Estas visbes integradas sao, como € o6bvio, parte essencial na analise dos impactos
causados por alteragdes como as agora propostas, que também implicam andlises

econdémicas, financeiras e mais genericamente da politica dos media em Portugal.
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Estes sdo os principios basicos que nos orientam para os comentarios a proposta

legislativa de revisdo do Cédigo da Publicidade oriunda do IC — Instituto do

Consumidor.

2. O enquadramento politico em Portugal no sector dos media

A presente proposta surge num momento em que os meios de comunicac¢ao social

No nosso pais se encontram a ser alvo de forte pressado politica no sentido de se

proceder a altera¢des substanciais dos respectivos métodos de funcionamento. Com

efeito, simultaneamente, e sem indicios de coordenacao aparente entre as entidades

promotoras das alteracoes referidas, aqueles meios confrontam-se com as

pretendidas alteragoes:

Estatuto do Jornalista, que potencialmente podera criar enormes
desequilibrios internos entre os profissionais dos diferentes érgaos de
comunicacgao social e bloquear a actividade destas empresas;

Entrada em funcionamento de uma Entidade Reguladora (ER) cujas
atribuicbes ainda ndo se encontram completamente definidas sendo certo
que, no ambito da respectiva actuagao se encontra também a regulagéo de
alguns aspectos da difus@o publicitaria. Acresce ainda que esta Entidade se
podera financiar, em termos a regulamentar, através de taxas a cobrar as

entidades reguladas, ou seja, aos meios.

Introducdo da nova lei do Cinema, cujo actual projecto alarga incidéncia da
taxa do ICAM (4%) a todo o tipo de publicidade.

Foi ainda publicamente referido por véarias vezes pela tutela de que estaria
em preparagao um diploma de regulamentacao do mercado da comunicagao
social, cujo principal objectivo seria impedir diversas formas de

concentracdo. Também neste caso as consequéncias para o funcionamento
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do sector serdo profundas e exigirdo uma profunda reflexdao por parte dos
agentes decisores.

As propostas legislativas feitas para o sector nacional dos media séo de uma tal
intensidade, que julgamos ndo existirem precedentes historicos. Com a agravante de
em quase todas as situagdes, se tratar de regulamentacées que acrescentam
custos, orgados em milhdes de euros, para as empresas de comunicagao social,
podendo ainda comprometer seriamente o0 crescimento sustentado e o
desenvolvimento de novos negécios, com consequéncias sérias no investimento e

criacao de emprego.

Em particular, escusado sera dizer que a situagao econdémico-financeira que o Pais
atravessa, com fortes reflexos no comportamento do mercado publicitario, impoe
que os meios de comunicagcdo social olhem com extrema preocupagdo um

agravamento dos custos operacionais e de difusao de publicidade.

Por um lado, é sabido que os anunciantes fixam anualmente um limite para o
respectivo investimento publicitario, ndo o vindo a alterar por virtude da
implementacdo de uma taxa, mesmo que se estatua legalmente que o respectivo
encargo sobre elas recai. O resultado final da consagracéao daquela acaba por ferir
0os proprios meios que serdo confrontados com uma diminuicdo efectiva do
orcamento destinado a publicidade ou por uma obrigacdao em baixar os precos da
respectiva difusao.

Por outro lado, a criagdo de novas taxas para financiar diversas entidades pubicas,
com fins pouco definidos e sem que se tenha medido o impacto das mesmas no

sector dos media, deixa este numa situagcao de enorme apreensao.

Por fim, importa referir que a autoregulagdo em Portugal neste sector representa ja
uma actividade bem estruturada, de acordo com o relatério sobre Portugal da
Bird&Bird para a Comissao Europeia e que a seguir se desenvolve:
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e (Cddigo das Boas Praticas Publicitérias da CIC (1997)

e (Cddigo de Boas Praticas de Patrocinios da CIC (1996)

e Linhas orientadoras para o marketing e publicidade na Internet da CIC
e (Codigo de Boas Praticas Publicitarias da APAP

e Cédigo de Etica e Boas Praticas da AMD

e Actividade do ICAP

De acrescentar ainda as recentes iniciativas da APAN de autoregulacao,
nomeadamente no sector das bebidas alcodlicas e dos menores, o Cdodigo de
Autodisciplina na Comunicacdo Comercial das Bebidas Alcodlicas e o Codigo de
Boas Préticas na Comunica¢do Comercial para Menores.

3. O Enquadramento Comunitario

O ambiente europeu em que se discutem as propostas do Instituto do Consumidor €,
ao nivel das principais directivas aplicaveis ao sector, o seguinte:

3.1 Directivas relacionadas com as alteracdes que se pretendem fazer ao Cdodigo
da Publicidade:

3.1.1. Promocéo de vendas, aprovada e em transposi¢ao

Proposta para uma Regulacdo da Promocgdo de Vendas (DG Markt) para
liberalizar o mercado e permitir as campanhas de promogao de vendas além-

fronteiras.
3.1.2. Praticas comerciais desleais, aprovada e em transposi¢ao
O principal objectivo desta Directiva é assegurar um nivel de actuagdo comum

a todos os Estados Membros, para comerciantes, anunciantes e consumidores.

Estabelece regras comuns contra aquilo a que a Comissao Europeia chama
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“marketing agressivo ou enganador”, incluindo a “pressao de vender” e falsos
reclames sobre produtos “gratuitos”.

3.1.3.  Abuso de Informacgéo Privilegiada, em transposicao na Assembleia da
Republica

Esta Directiva tem como objectivo regular o insider trading na Europa.

3.1.4. Televisao Sem Fronteiras, estando em discussao alteracdes a actual
directiva, com incidéncia directa em muitos aspectos técnicos de
propostas enquadradoras da actividade publicitaria na televiséo.
Discussao a ser concluida durante 2006.

Esta é uma revisdo da Directiva que trata das actuais regras aplicadas a novos
suportes publicitarios e da relagao entre as actuais regras e a sua flexibilizagéo
para os contetdos audiovisuais, quando distribuidos de forma n&o linear, ou

seja, sem horario de transmisséo previamente fixado.
3.1.5. Proteccdo de menores e igualdade de géneros, em discussdo no
ambito da Directiva da Televisdo sem Fronteiras, para decisdo se

devera dar lugar a uma Directiva de Conteudos.

A Recomendagdao da Comissdao de 1998 incentivava a educagdo dos
utilizadores para proteger criangas e outros grupos vulneraveis.

3.1.6.  Servigos, em fase final de consulta publica.

Proposta de uma Directiva da Direcgao Geral do Mercado Interno que ajuda a

remover barreiras ao fornecimento de servicos dentro do mercado interno.
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3.1.7.  Reclames e Informagdo Nutricional, estando em discussdo o
alargamento do ambito duma primeira directiva, para além dos rétulos
e da informacgdo junta ao produto, também a publicidade em geral,
questao directamente relacionada com alguns elementos de natureza

cientifica, contidos na proposta do IC.
A proposta da DG — SANCO (saude e protecgao dos consumidores) tem como
objectivo dirigir-se as reclamacgoes feitas em relagcdo aos alimentos “light” ou

“saudaveis”.

Actividades nao legislativas em curso, relacionadas com as alteracoes que se

pretendem fazer ao Cédigo da Publicidade

3.2.1.  Publicidade para Criancas e Jovens

Em Marco, o Comissério Kyprianou, DG SANCO, avisou a industria alimentar
que considera proibir a publicidade “comida de plastico” dirigida a criancas,
caso a industria ndo controle o problema, dentro de um ano, através da auto-
regulacao.

3.2.2. Publicidade a Bebidas Alcodlicas

A Comissao criou um grupo de trabalho para investigar quais as formas de

controlar o consumo excessivo de alcool.

3.2.3. Publicidade a Produtos Farmacéuticos

Continuam as discussdes para a decisdo de levantar ou ndo a proibigao de
publicidade a medicamentos.
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3.2.4. Estratégia para a Protec¢ao da Saude do Consumidor

A 6 de Abril de 2005 a Comissao adoptou uma Estratégia para a Proteccao da
Saude e do Consumidor, uma proposta do Parlamento Europeu e uma Deciséo
do Conselho para a criagdo de um Programa de Proteccdo da Saude e do
Consumidor 2007-2013.

3.3. Actividades de autoregulacdo no sector da Publicidade.

No ambito da EASA — European Advertising Standards Alliance, que coordena as
actividades de 27 entidades nacionais de autoregulacdo da publicidade a nivel
europeu, estdo em curso negociagdes, nomeadamente, com a DG SANCO, no
sentido de se desenvolverem politicas europeias enquadradoras deste sector,
orientadas para a denominada «light regulation» em que o papel da autoregulagéo
se assume como determinante para as politicas nacionais e comunitarias baseadas

numa negociagao com os diferentes niveis da Administragao.

4. Comentario da CPMCS a Revisao do Cédigo da Publicidade

O presente momento ndo se mostra adequado a implementagao de alteragbes ao
Cédigo da Publicidade nos termos constantes do projecto da autoria do Instituto do
Consumidor.

Sabendo que as politicas europeias, nos sectores dos media e da publicidade,
alinham por um tipo de regulacdo em que a aproximacao aos sectores regulados é
cada vez maior, tanto pelas suas especificidades como pelas suas praticas, custa-

nos a compreender que em Portugal se faga um percurso inverso.

Alias, se alguma modificagdo ao quadro legal actual se mostra verdadeiramente
necessaria e oportuna, ndo é uma criagdo de mais constrangimentos a actividade
publicitaria, mas sim, muito pelo contrario, a flexibilizacdo de algumas regras de
acordo, por exemplo, com a Comunicacdo Interpretativa da Directiva TSF, de
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28/04/2004, a qual nao se reflecte minimamente no texto da proposta do Instituto do

Consumidor.

Nao encontramos no conjunto de propostas regulamentares a que ultimamente
temos tido acesso uma légica integradora e com o principio base da regulacdo, que
€ o0 de encontrar equilibrios.

A proposta de revisdo do Codigo de Publicidade significa para a industria e servigos
que esta Confederagdo representa mais um custo, sem qualquer tipo de
contrapartida e com problemas que em ultima instancia podem ser perfeitamente
resolvidos em sede de instancias autoreguladoras ou em entidades, ja existentes,
com capacidades de monitorizagao.

Importa ainda frisar que se vive no espaco europeu um momento de modificagéo
reguladora e regulamentar que implicara no futuro préximo adequagdes a nivel
nacional, pelo que a oportunidade desta alteracdo s6 vem criar dificuldades ao
calendario portugués, desestabilizando o sector.

Os media representados na CPMCS manifestam pois a sua enorme preocupacgao
face a esta tentativa de alterar profundamente equilibrios sensiveis ao nivel do
mercado publicitario através de um acréscimo significativo de restricbes com
impacto directo no volume de receitas a par da introducao de novos mecanismos de
financiamento de servigcos publicos por empresas privadas, contribuintes activos do
Estado, que ndo se manifestando preocupado com os enormes questdes sectoriais,
antes sim lhe quer criar um novo problema, através da cativacdo de uma

percentagem das suas receitas.

Como ficou expresso pelos argumentos aduzidos, nomeadamente pelo momento
conjuntural em que decorrem varias harmonizagdes e ainda devido a complexidade
da industria da publicidade e da relagdo solidaria entre os seus intervenientes,
anunciantes, publicitarios e meios, ndo nos parece oportuna, nem na forma nem no

conteudo, a proposta do IC de reformula¢do do Codigo da Publicidade.
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Se, todavia, as nossas preocupacées ndao merecerem acolhimento entdo mais nao
nos resta do que apelar, em nome da harmonizacdo e da transparéncia, para a
realizacdo de uma CONSULTA PUBLICA, a nivel nacional, antecedente & prevista

proposta de alteracdo do Codigo da Publicidade.

Lisboa, 19 de Outubro e 2005

O Presidente da Confederacao Portuguesa dos Meios de Comunicagéo Social,

Bernardo Bairrao
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