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Liberdade do Discurso Comercial

E através da publicidade que o Consumidor fica a conhecer as varias ofertas existentes
no mercado, permitindo orientar as suas op¢des de compra.

Apesar da relevancia de questdes como a obesidade infantil, o sobreendividamento
das familias, ou mesmo o alcoolismo, talvez seja demasiado simplista acreditar que o
controlo da Publicidade seja a Unica e mais eficaz solucdo para os grandes problemas
sociais que afectam a Sociedade portuguesa.

No quadro actual de desenvolvimento do sector, a Publicidade é determinante para a
existéncia de 6rgaos de Comunicagdo Social livres e independentes do poder politico e
econdmico, defendendo, assim, da melhor forma os interesses dos cidaddos e
consumidores.

A Publicidade é um dos principais garantes do Pluralismo a diferentes niveis,
particularmente da Informacdo e da Liberdade de Expressdo e, em ultima andlise, da
prépria Democracia.

Nos ultimos anos, nomeadamente devido ao surgimento de nova legislacao e praticas
regulatdrias restritivas, aumentaram significativamente as dificuldades dos diferentes
6rgaos de Comunicagao Social.

A Confederacdo considera que ndo deve ser impedido, ou restringido, o acesso dos
cidadaos a toda e qualquer forma de Comunicagdo Comercial que seja legitima,
identificavel e eticamente defensavel.

Importa, assim, assegurar que eventuais futuras iniciativas legislativas ndao venham
criar restricbes e/ou impedimentos abusivos e desproporcionais ao sector, mas, ao
invés, permitir que a retoma da confianca na economia possa ter a devida expressdo
no incremento dos investimentos publicitarios junto dos Meios de Comunicacao Social.

Legislagao

Comunicagao Social

Nas ultimas legislaturas, os 6rgdos de Comunicacdo Social tém sido sujeitos a uma
intensa pressdo legislativa, causando instabilidade no sector e afectando o seu
desempenho.
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No quadro da evolucdo legislativa e regulatéria, é frequentemente esquecida a
relevancia da regulagao econdmica, particularmente num mercado da Comunicagao
Social que tem sido marcado pela crise e dificuldades econdmicas e financeiras muito
elevadas.

Assim, e perante as visiveis consequéncias da crise econdémica nos Meios de
Comunicacdo Social portugueses, a Confederacdo apela ao bom senso dos
responsaveis politicos, de modo a ndo agravarem, por via legislativa, a situacdo actual
do emprego e das empresas, manifestando também a sua abertura para dialogar sobre
todos os processos legislativos que venham a ser desencadeados.

Entre os pontos a resolver no futuro préoximo estd a Transposicdo da Directiva AVMS
para o direito nacional que, nos termos da Recomendacgao da Comissao Europeia, deve
ser o mais flexivel possivel e incentivar os mecanismos de auto e co-regulagdao em que
o didlogo com as empresas do sector sera um factor-chave do sucesso.

Também a modernizacdo da Lei da Radio, diploma que nas ultimas legislaturas tem
sido objecto de multiplas propostas e de consensos, deve igualmente avancar num
clima de didlogo com as principais entidades representativas do sector.

Devem ser acautelados e protegidos os Acordos de Auto Regulacdo ja em vigor,
designadamente na area da Colocacdo de Produto, bem como os que se encontram
em vias de conclusdo tais como o Cdédigo de Auto-Regulacdo em Matéria de
Comunicacdo Comercial de Alimentos e Bebidas dirigidas a Criangcas assim como o
desenvolvimento de novas formas de co-regulacdo, cuja importdncia tem sido
frequentemente descurada.

Relativamente ao Fundo de Investimento para o Cinema e Audiovisual (FICA), as
duvidas sobre a sua adequacédo as finalidades para que foi criado mereceram o devido
acolhimento no Programa do XVIII Governo Constitucional, onde se refere
expressamente a necessidade da sua reformulacdo.

Como alternativa, poderd ser definida uma obrigacdo de investimento em obras
cinematograficas e audiovisuais aplicdvel aos operadores televisivos de acesso nao
condicionado livre, aos distribuidores de servicos de programas televisivos de acesso
condicionado e ndo condicionado com assinatura, aos distribuidores cinematograficos
e videograficos e aos exibidores.

Acresce que dois operadores de televisdao manifestaram ja publicamente a intengdo de
ndo continuarem a participar financeiramente no referido instrumento com o seu
modelo actual.
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Direitos de Propriedade Intelectual

- A revisdo da lei da cépia privada de acordo com o projecto preparado pela AGECOP e
ja entregue ao anterior Governo (revisao do ambito de aplicagcdo da lei, no caso do
material impresso para inclusdo das cépias electréonicas e das taxas a aplicar nas
transacgdes de equipamentos electrénicos multiusos).

- A actualizacdo da lei de combate a pirataria na Internet para a tornar mais efectiva,
contribuindo assim para a sustentacdao do modelo de negdcios em ambiente digital dos
meios de Comunicac¢ado Social.

- Estabelecer parceria publica/privada no ambito das excepg¢bes de conteldos
protegidos para escolas e bibliotecas, permitindo uma maior variedade e diversidade
de conteldos editados acessiveis para consulta, que produzirdo uma monetizacdo na
utilizacdo subsequente, financiando assim também necessidades educacionais e
culturais, no ambito da digitalizacdo e preservacdo de conteldos editados.

A questao da Concentragao e do Pluralismo

O Pluralismo esta directamente ligado a capacidade de os érgaos de Comunicagao
Social garantirem uma sauddvel independéncia financeira perante os interesses
politicos ou econédmicos.

Meios de Comunicacdo Social economicamente frageis serdo presa facil dos mais
diversos interesses, afectando a qualidade do servico prestado a sociedade,
nomeadamente o seu Pluralismo.

Ao contrario do que, por vezes, se procura fazer crer, niveis adequados de
Concentracdo podem até reforcar o Pluralismo e a Liberdade de Comunicacao.

No século XXI, em que o Digital é palavra de ordem, ndo fazendo mais sentido a
separacdo estanque entre Radio, Televisdo e Imprensa, serd desadequado criar
entraves ao normal desenvolvimento das empresas de Comunicacdo Social,
contrariando a tendéncia internacional e enfraguecendo as empresas nacionais
perante o actual quadro de globalizacdo mediatica.

S6 assim sera possivel aos Meios de Comunicacdo Social portugueses ganharem
dimensdo e escala, numa concorréncia que ja ndo conhece fronteiras nem idiomas,
garantindo a sua prdépria sobrevivéncia e a manutencdo de centros de decisdo
nacionais fortes ao nivel empresarial.
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A Confederacdo manifesta a sua disponibilidade para, no momento préprio, encetar o
didlogo com o Governo e os diferentes partidos, tendo em vista a definicdo de
principios e regras adequadas sobre a Concentracdo dos Media.

Dividendo Digital

O Governo deve reservar para o sector da Comunicagao Social espectro radioeléctrico
adequado as necessidades decorrentes da evolucdo tecnoldgica de modo a que este
possa continuar a desempenhar o papel sociocultural de extrema relevancia que
nenhum outro sector de actividade econdmica consegue ou pode assegurar, tirando
todo o proveito possivel da experiéncia acumulada, durante anos, na sua utilizagao.

A CPMCS, consciente da relevancia econdmica, social e cultural dos servicos de
comunica¢do social que representa, defende que o plano de reutilizacdo das
frequéncias actualmente ocupadas pelos servicos de radiodifusdao para emissdes de
televisdo seja definido com o propdsito de maximizar o beneficio colectivo associado a
sua utilizacdo em prol dos cidaddaos e consumidores, em particular por via do
enriquecimento da oferta de servicos audiovisuais digitais e do desenvolvimento de
servicos inovadores com significativo interesse para a sociedade.

Consequentemente, o modelo a adoptar para a reparticao do dividendo digital devera
ter em consideracdao a necessidade do desenvolvimento da plataforma de televisao
digital terrestre (TDT), permitindo a emissdo em alta definicdo (HD), e de modo
continuo, dos servicos de programas televisivos actualmente licenciados e
concessionados.

Devera ser garantida a utilizacdo das frequéncias 790-862 Mhz para os servicos de
radiodifusdo ou, se tal ndo for possivel, assegurar que os custos da migracdo de
frequéncias ndo serdo suportados pelos consumidores ou pelos actuais operadores de
radiodifusdo.

No que respeita aos servicos radiofénicos, nada estando ainda definido quanto a radio
digital, serd essencial que as decisdes a tomar em sede de dividendo digital tenham
também em conta as necessidades de desenvolvimento deste sector, ndo o
inviabilizando, designadamente por escassez de espectro.
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Incentivos a Industria

Reconhecendo a importancia da Industria da Comunicagdo Social, e a semelhanca de
outros Executivos europeus que adoptaram medidas de apoio para obviar a grave
situacdo em que se encontra, espera a CPMCS igual actuacdo por parte do Governo
portugués.

Durante os anos de 2008 e 2009, uma crise de grande dimensdao de natureza
conjuntural, nalguns aspectos, nomeadamente pelo emagrecimento do mercado
publicitario, mas também estrutural, tem afectado a Industria da Comunicacao.

A modernizacdo desta Industria, assim como a sua adaptacdo as mudangas
tecnoldgicas do mercado da comunicagdo, a renovagdo dos seus conteldos e a
procura de uma maior eficiéncia e reducdo de custos, é actualmente uma exigéncia
partilhada pelo conjunto dos actores do sector a qual importa dar resposta.

O aumento do apoio publico ao desenvolvimento da modernizacdo tecnoldgica e a
adaptacdo aos novos desafios, de forma a poder operar reformas estruturais,
assumem hoje uma particular relevancia ndao somente para a sobrevivéncia de muitas
empresas do sector da Comunicacdo Social, como pode vir mesmo a constituir um dos
principais garantes da Liberdade e do Pluralismo democratico que todos pretendemos.

O desenvolvimento de um plano de reconversao das empresas de comunicagdo social,
utilizando nomeadamente como suporte basico o actual QREN, poderda dar um
importante contributo para a modernizagao e reconversao tecnoldgica, para além de
aumentar a eficacia econdmica e financeira.

Ao garantir uma melhor rentabilidade as empresas desta Industria, de forma a
ultrapassar a subcapitalizacao crénica e a procura sistematica da eficiéncia podem e
devem ser uma alavanca fundamental para um melhor acesso a uma informacao livre,
independente e pluralista.
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Para além do QREN, seria particularmente relevante para as empresas do sector da

comunicag¢ao social poder contar com um conjunto de outros apoios, designadamente

nas seguintes areas:

>

Seguranca Social: reducado das taxas contributivas e apoios a criacdo e
manutencdo de postos de trabalho.

Em sede de IRC: redugdo da taxa.

Tributacdo Autdnoma: taxa Unica para as empresas de Comunicac¢do Social.

Abertura de linha de crédito bonificada para a modernizacdo tecnoldgica face
aos novos desafios e investimentos que o Digital ird impor.

Publicidade: incentivar o investimento publicitdrio de forma a trazer para o
mercado novos anunciantes, renovacdo dos volumes registados no ano
anterior e beneficiar os acréscimos de investimento.

Tesouraria:
- Integral cumprimento do prazo de 30 dias para o pagamento
de todo o investimento publicitdrio realizado por parte do
Estado, Sector Empresarial do Estado e Administragdo Central e
Local.

- Reembolso parcial do IVA sobre a facturagdo publicitaria.

A Direccao da Confederacao

Lisboa, 23 de Dezembro de 2009



